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Starosta Powiatu Kro$nienskiego

Odpowiadajagc na Pana wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepiséw o finansach publicznych (data wptywu do Izby w dniu 17.06.2014r.), dotyczacy

~ klasyfikacji budzetowej dochoddw i wydatkéw z porozumien, o ktérych mowa W art. 191 ust.
5 ustawy z dnia 9 czerweca 2011r. o wspieraniu .rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U.

22013 1. poz.135 z péZzn.zm) wyjasniam co nastepuje:

Zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 r. poz.135 z pdzn.zm) powiat, na terenie ktérego
funkcjonujg mogace przyjgé dziecko rodzina zastepeza, rodzinny dom dziecka lub placéwka
opiekunczo-wychowawcza, zawiera z powiatem wiasciwym do ponoszenia wydatkéw na
opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka (art. 191 ust 1-4 cyt. ustawy) porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz

warunkow jego pobytu i wysokosci wydatkow.

Majac powstze na wzgledzie w przypadku zawierania porozumien miedzy
powiatami w sprawie zwrotu kosztow i wychowania dzieci przebywajgcych w pieczy
zastgpezej, $rodki powinny mieé¢ forme dotacji celowej sklasyfikowanej w § 232 , Dotacje
celowe przekazane dla powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien

(uméw) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego”.



Zdaniem Kolegium Izby, pomimo merytorycznej realizacji zadafi wynikajacych z ww.
ustawy przez wyspecjalizowane jednostki (PCPR) $rodki finansowe przekazywane miedzy
jednostkami samorzgdu terytoriainego winny by¢ ujete w planie finansowym starostwa.
- zgodnie z art. 249 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (Dz. U
z 2013r. poz. 885z pdzn.zm).

Roéwnoczesnie wskazuje si¢ , ze stanowisko wyrazone w odpowiedzi na ztozone przez
Panig pytanie nie jest prawnie wigzgcag wyktadniag obowigzujacych przepiséw, a stanowi

jedynie przedstawienie stanowiska Izby w zakresie zagadniefi objetych zapytaniem.
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WPLYNELO ~ Zalgeznik do Zarzadzenia Nr 2
L.dz. Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 .
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW.O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zZm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

TRodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego O 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
[0 4. zwigzek, stowarzyszenic powiatow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

‘Starostwo Powiatowe

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Piastow 10b, 66-600 Krosno Odrzanskie

C. ZAKRES WNIOSKU

' C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Sposéb kwalifikowania wydatkéw zwigzanych z pokryciem kosztow umieszczania dzieci w

pieczy zastepczej

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
| PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazab jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepiséw)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchod6w oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) :

art. 46 ustétwy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 80, poz. 526 ze zm.)

art. 191 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.)




D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZYEGO
| (ZDARZEN PRZYSZEYCH) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
Starostwo Powiatowe w Kroénie Odrzanskim srodki finansowe —otrzymane Zz innych powiatéw

oraz przekazywane na rzecz mnych powiatéw z tytulu zwrotu wydatkéw na opieke i wychowanie dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej kwalifikuje w przewazajacej czgéci w rozdziale 85201 oraz 85204 w § 2320.
Plan wydatkéw z tytutu dotacji ujety jest, zgodnie z art. 249 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w planie
Starostwa Powiatowego, merytorycznie zajmuje sig tym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Kwalifikowanie w/w dochodéw i wydatkéw w § 2320 jest zgodne z interpretacja przedstawiong w pi$mie z dnia
10 wrzeénia 2012 roku Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej znak, DSR-111-074-1-47-1.S/118/12. Obecnie
jednak coraz wigksza liczba powiatow, z ktérymi wspolpracujemy stoi na stanowisku odmiennym, twierdzac ze
nie ma podstaw do traktowania wskazanych srodkéw jako dotacji.

| Podstawa wydania takiej interpretacji przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej byt poglad, iz
porozuinienia zawierane na podstawie art. 191 ust. 5 i 6, miedzy powiatami oraz migdzy powiatami a
samorzadem wojewodztwa majg charakter porozumienia administracyjnego, o ktérym mowa w art. 46 ustawy z
dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Podstaw stanowiska odmiennego jest

m.in. postanowienie NSA w Warszawie I OW 3 1-12.

Pytanie (pytania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) Iub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej ‘

Czy érodki, ktére otrzymujemy od innych powiatéw m. in. z tytulu zwrotu wydatkéw na opieke
i wychowanie dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej lub w placéwee opiekuriczo wychowawcze]j oraz
odpowiednio érodki finansowe przekazywane na rzecz innych powiatéw zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastQpc’zej nalezy traktowaé jako dotacje celowa i klasyfikowaé w

§2320 czy jak wydatek rzeczowy (dochdd) i ujmowac w §2900 lub §4330?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytait) przedstawionego w czeéei D,

Naszym zdaniem, co znajduje odzwierciedlenie w stosowanej praktyce odptatnosé z tytutu umieszczania dzieci

w pieczy zastgpezej nalezy traktowaé jako dotacje.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymlemé zataczniki przesiane (zlozone) razem z waioskiem

Pismo z dnia 10 wrzesnia 2012 roku Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej znak, DSR-II1-074-1-47-
LS/118/12.
Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 23 marca 2012 r. IOW 3 1/12

Data wypelnienia wniosku Tmig 1 nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jednostki lub osoby
osoby upowaznionej . upowazniongje . —
STAROSTA
17.06.2014 r, (/QJ
:  lodinds
Robert Pawlowski | Oher\ Pawtowsli
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W odpowicdzi na pismo 7. dia FN-L3251.17.2012 skierowane do Ministerstwa
Finansdw i przekazane do Mnmh.rslw'\ Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie interpretacil
priepiséw ustiwy z dania 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 x)";tcmle plcczy zastepeza,
uprzejmie informujg:

Departament Polityki Rodzinne] zwracil sig pismem do Departamentu Finansow
Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finansow z prosba o wyrazenie opinil W zakresie
klasytikowania wydatkow ponosz zonych przez samorzad powialowy W ramach porozumien
sawieranych na zasadach okreslonych w art. 191 ust-5 t 6 ustawy z dnia 9 czenwea 2011 r.
0 wapieraniu rudzmy i systemie picczy zastgpore].

W opinil zuwartej w pismic Pani Zdzislawy Wasgznik Dvrcklora Dcpnrhmcntu
Finanséw  Samorzadu  Terytorialnego 2 dnia 4 wrzesnia 20127 T
snak: ST4/4834/656/MSI/12/813, Ministerstvo Finansow podziela poglad, iz po.rozu'mienin
zawierane, na podslnivic art. 191 ust 51 6 ustawy, migdzy powiatami oraz migdzy powiateimn
i s_mnorziidem wojewddziwa majy charakier porozumienia administracyjnego, o kidrym
mowa w arl. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek. sumor}z;du ,
terylorialnego (Dz. U. z 2010 1. Nr 80, poz. 326, z pbZn. em.), W mysl ktdrego: wjednostka
samorzudie  rerytorialnego realizujgea  zadania z zakresy dziafania innyeh jerlnoslek
samorzqdu fervtorialnego. na mocy paro-umzan zwwartyeh z tyni jednostkami otrzymyje od
1yeh jednostek dotacje gelowe w fvocie wynikujqeej 2 zawariego porozumienid, 0 ile odrebne -
przepisy nie stanowiq inacs g w zwigzku z ezym fi nansowarnie omawianych zadan nastgpuje

w formie dotacji.



SRR

Jednoczesnie w pismie Dyrektora Departamentu Finansowania Slery Budzetowcj L

Ministerstwa Finansdw z dnia 24 lipca 2012 r. znak: .i’SI()!()64/3/438:’\&".’»’ Pr12/6992 ;
* kierowanym do Powiatowego Centrum anucy Rodzinie w Krotoszynie, Ministersiwo
Finansdw wyraza opinig, iz $rodki wydatkowane w ramach ww. porozumics klasylikowane
powinny by¢ w dziale 832 ~ Pomace Spoleczna, rozdzial 85204 ~ Rudziny zastgpeze w § 232 -
— Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadanin biezace realizowane na podsutwie

porozumier (umow) micdzy jednostkami samorzadu lerytorialneao.

Zalyezaikiz .

- Pismo Departamentu Finunséw Samorzydu Terytorininego Ministersiwa Finansow — znak: STAHBIVESGASIIS13
~Pismo Dyrektora Departamenty Finansowmin $fery Budzetowej Ministersiwa Finunstw — zoak:

FS10/M64731 38/ WWD/12/6992



Postanow. z dnia 23 marca 2012 r., Naczelny Sad Administracyjny ... http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/content.rpc?reqld=...

Téksf orzeczenia pochodzi z Centralnej Bazy Orzeczeri Sqdéw Administracyjnych dostepnej
pod adresem http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 23 marca 2012 r.
IOW 31/12

~ Porozumienie miedzy powiatami w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego
pobytu i wysokoséci wydatkéw na jego opieke i wychowanie ma charakter umowy
cywilnoprawnej.

LEX nr 1136736

1136736

Dz.U.2013.135: art. 191 ust. 4

Sktad orzekajacy
Przewodniczacy: Sedzia NSA Ewa Dzbenska.
Sentencja

Naczelny - Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 23 marca 2012 r. na
posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdlnoadministracyjnej wniosku Starosty Obornickiego o
rozstrzygniecie sporu o wtasciwo$¢ pomiedzy Starostg Obornickim a Starostq Nakielskim w
przedmiocie wskazania organu wiasciwego do rozpoznania sprawy dotyczacej ponoszenla
kosztéw utrzymania matoletniej M. W. w rodzinie zastepczej postanawia:

1) odrzuci¢ wniosek; _
2) zwrdécié Staroscie Obornickiemu kwote 100 (sto) zt uiszczong tytutem wpisu sgdowego

Uzasadnienie faktyczne

Whioskiem z dnia 6 lutego.2012 r. Starosta Obornicki wnidst o rozstrzygniecie sporu o
wrasciwoséé pomigdzy nim a Starostg Nakielskim w przedmiocie ponoszenia kosztow
utrzymania matoletniej M. W. w rodzinie zastgpczej.

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze powiat nakielski odmawia -uznania sie¢ za
witasdciwy do ponoszenia wydatkéw na opieke i wychowanie w rodzinie zastepczej z uwagi
na fakt, iz matoletnia nie przebywata na terenie powiatu nakielskiego ani jednego dnla a
ponadto nigdy nie byta zameldowana na pobyt staty na terenie tego powiatu.

W ocenie Starosty Obornickiego whasciwos¢ organu nalezy natomiast ustali¢ w oparciu
o przepis art. 26 k.c.

W odpowiedzi na ww. wniosek Starosta Nakielski wskazat, ze powiatem whasciwym w
sprawie jest powiat obornicki.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje: rozpoznawana sprawa nie ma
charakteru sprawy administracyjnej.

Spory o wiasciwos¢ miedzy organami admmistraql publicznej powstaja w zwigzku z
odmlennq ocenq zakresu kompetencji tych organdw okreslonej w przepisach prawa. Jako
spér o wiadciwo$é mozna okresli¢é obiektywnie istniejacq sytuacje prawna, w ktorej
zachodzi rozbieznos¢ pogladdéw miedzy organami administracji publicznej co do zakresu
ich dziatania, w tym przede wszystkim co do upowaznienia do rozpatrzenia |
l‘OZStFZanlQCIa tej samej sprawy -administracyjnej (por. Prawo w postgpowaniu przed
sadami admlnlstracyjnyml - Komentarz, pod red. T. Wosia, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, s. 94). Chodzi tu wiec nie o kazda sprawe, ktérg upowazniony jest zatatwic
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Postanow. z dnia 23 marca 2012 r., Naczelny Sad Administracyjny ... http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/content.rpc?reqld=...

organ administracji publicznej, ale indywidualng sprawe nalezaca do jego witasciwosci, a
wiec nie tylko rozstrzygana przez organ administracji publicznej, ale tez w postgpowaniu
uregulowanym procedurg administracyjna.

Zagadnienie dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej i pokrycia
wydatkow z tym zwigzanych do 1 stycznia 2012 r. regulowat art. 86 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.). Ustep 4
powolanego przepisu przewidywat, ze "powiat prowadzacy catodobowq placowke
opiekuriczo - wychowawczg lub rodzine zastepcza przyjmujacq dziecko oraz powiat na
terenie ktérego funkcjonuje catodobowa placowka opiekuriczo - wychowawcza zawiera z
powiatem wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania przejetego dziecka przed
umieszczeniem W rodzinie zastepczej lub skierowaniem. do catodobowej placowki
opiekuiczo - wychowawczej porozumienie w sprawie umieszczenia dziecka i wysokosci
wydatkow, o ktérych mowa w ust. 2 lub 3",

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalony jest poglad, ze porozumienie, o
ktérym mowa w tym przepisie prawa nie miato charakteru aktu administracyjnego lecz
umowy cywilnoprawnej. Jezeli zatem sprawa pokrywania kosztéw umieszczenia i pobytu
dziecka w placéwce opiekuriczo - wychowawczej zatatwiana jest w formie porozumienia
(umowy) miedzy powiatami, to znaczy, ze w tym przypadku nie mamy do czynienia ze
sprawg administracyjna. Brak jest bowiem materialnoprawnej podstawy do wydania przez
organy decyzji administracyjnej (por. postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Co z dnia 1 lipca 2010 r., sygn. akt I OW 52/10 oraz z dnia 1 czerwca 2009 r., sygn. akt I
OW 37/09).

Z dniem 1 stycznia 2012 r. przepis art. 86 ustawy o pomocy spotecznej zostat
uchylony na podstawie art. 218 pkt 16 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887). Jednoczesnie w ustawie tej
zawarto art. 191 ust. 4, ktoéry stanowi odpowiednik uchylonego art. 86 ustawy o pomocy
spo#eczneJ Zgodnie z tredcig tego przepisu powiat, na terenie ktérego funkcjonuja mogace
przyja¢ dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placéwka opiekunczo -
wychowawcza, zawiera z powiatem, wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy W pieczy zastepczej, porozumienie w
sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkéw na jego
opieke i wychowanie.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego poglad, wyrazony pod rzgdami
poprzednio ‘obowigzujacego art. 86 ustawy o pomocy spofecznej, ze porozumienie migdzy
powiatami w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkow
na jego opieke i wychowanie ma charakter umowy cywilnoprawnej, pozostaje aktualny w
obecnym stanie prawnym.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze rozstrzygnigcie sporu-w sytuacji, kiedy

| organy administracyjne zobligowane sg do =zawarcia porozumienia, oznaczatoby
rozstrzygniecie sprawy cywilnej, a sprawy te nie podlegajg rozpoznawaniu i rozstrzyganiu
w formie decyzji w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Skoro zatem sprawa ponoszenia kosztéow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej
nie jest zatatwiana w formie decyzji administracyjnej, to tym samym nie mozna mowic,
aby powstat spér o whasciwo$é w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. Poz. 270) w zw.
z art. 22 §1 pkt 1 k.p.a.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 58 § 1
pkt 6 w zw. z art. 15 § 2, art. 64 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, postanowit, jak w sentencji.

O zwrocie catego uiszczonego wpisu sadowego orzeczono na podstawie art. 232 § 1
pkt 1 w zwiazku z art. 64 § 3 p.p.s.a.
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