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Burmistrz O$na Lubuskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), przeprowadzita od 06 lipca 2018 r. do 10 sierpnia 2018 .
kontrolg problemows w zakresie finansowania kultury fizycznej i sportu przez Miasto i Gming
Osno Lubuskie w 2017 r. Wyniki kontroli oméwiono i protokoét podpisano w dniu 10 sierpnia
2018 .

Zakresem kontroli objeto regulacje wewngtrzne, udziaty Gminy w spotkach kapitatowych
prowadzacych dziatalno$¢ sportowa, prawidlowo$¢ finansowania sportu poprzez udzielenie dotacji
celowej na realizacjg zadan w zakresie wspierania iupowszechniania kultury fizycznej,
w tym zawieranie umow, rozliczenie dotacji oraz kontrole i ocene¢ realizacji zadan na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.) oraz prawidlowos¢ finansowania sportu poprzez
udzielenie dotacji celowej w zakresie rozwoju sportu i przyznawanie stypendiow nagrod
I wyrdznien na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1263), prowadzenie ewidencji ksiggowej isprawozdawczo$¢ budzetowa oraz zlecanie
podmiotom zewnetrznym zamowienia publicznego na ustugi w zakresie promocji JST.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.



W wyniku kontroli rozliczenia wykonania zadania publicznego i wykorzystania dotacji
narozwdj sportu w 2017 r. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu dzieci i mtodziezy”,
ztozonego przez Miejski  Klub Sportowy ,Spdjnia” z Osna Lubuskiego ustalono,
ze przeprowadzona przez kontrolowang jednostke weryfikacja sprawozdania koncowego
z wykorzystania dotacji celowej na wykonanie zadania z zakresu sportu na terenie Gminy O$no
Lubuskie byta niewystarczajaca i nieskuteczna. Kontrolujacy wykazat, ze przyjeto, do rozliczenia
ze $rodkoéw przyznanej dotacji umowag nr 1/2016 z dnia 30.12.2016 r. sprawozdanie, w ktorym
Zleceniobiorca nie zachowal procentowego udzial §rodkéw wiasnych w stosunku do otrzymanej
dotacji, ktory powinien wynosi¢ nie mniej niz 10,94 %. W sprawozdaniu z realizacji zadania
wykazano, catkowity koszt zadania w wysokosci 365 491,20 zt, w tym $rodki pochodzace z dotacji
331 000,00 zt, s$rodki wiasne 29 070,95 zt. Do sprawozdania zalagczono zestawienie faktur,
z ktorego wynika tgczna kwota kosztow w wysokosci 360 070,95, zt, tj. 0 5 5420,25 zt, miej niz
wykazano w sprawozdaniu. Kontrolujacy ustalit, ze faktyczny procentowy udzial $rodkow
wlasnych w stosunku do otrzymanej dotacji wynidst 29 070,95 zi, tj. 8,78%. Aby zachowaé
procentowy udziat ww. §rodkéw w stosunku do dotacji, to przy udziale sSrodkéw wniesionych przez
Klub w wysokosci 29 070,95 zt dotacja powinna wynosi¢ 265 730,80 zt (29 070,95 x 100%:
10,94%).

Tym samym rozliczenie dotacji w lacznej kwocie 331 000,00 zt nastgpito z naruszeniem
postanowien zawartych w § 3 ust. 5 1 7-8 umowy o dofinansowanie realizacji zadania z zakresu
sportu w 2017 r. nr 1/2016 r. z dnia 30.12.2016 r., co uwaza si¢ za przestank¢ do zakwalifikowania
dotacji w kwocie 65 269,20 zt (331 000,00 zt — 265 730,80 zt), jako pobranej dotacji w nadmiernej
wysokosci, a W konsekwencji zaistnienie obowigzku zwrotu tej czesci dotacji do budzetu gminy
stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz.2077 z pdzn. zm.). Osobag odpowiedzialng za weryfikacje
sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej na wykonanie ww. zadania jest A.A. — Glowny
Specjalista ds. dziatalnosci gospodarczej, spraw spotecznych i promoc;ji.

Kontrolujacy ustalil, ze na dzien kontroli, tj. 06 lipca 2018 r. nie ustalono kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy, jako pobranej w nadmiernej wysokosci przez Miejski
Klub Sportowy ,,Spojnia” w Osnie Lubuskim, co stanowi naruszenie art. 61 ust. 1 pkt4
w zw. z art. 60 pkt 1 iart. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z chwilg ztozenia
sprawozdania koncowego z wykonania zadania, ztozonego przez Miejski Klub Sportowy ,,Spdjnia”
w Os$nie Lubuskim, Burmistrz powinien ustali¢ kwot¢ dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i1 podja¢ czynnosci wobec Klubu dochodzenia naleznoS$ci
w kwocie 65 269,20 zt z tytulu zwrotu dotacji w wysokosci $rodkéw pobranych w nadmiernej

wysokosci. Niedochodzenie naleznos$ci, o ktorej mowa wyzej stanowi naruszenie art. 42 ust. 5
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w zw. z art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Osoba odpowiedzialng za powyzsze nieprawidtowosci jest Burmistrz.

W wyniku kontroli rozliczenia wykonania zadania publicznego i wykorzystania dotacji
narozwo6j sportu w 2017 r. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu dzieci i mlodziezy”
ztozonego przez Klub Sportowy ,,Smogoérzanka” w Smogorach, kontrolujacy ustalit, ze wydatek
poniesiony z dotacji na delegacje sedziowskie, wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
z zakresu sportu wyniost 6 754,00 zt i byt wyzszy o 20,61% od kosztow okreslonych w ofercie
stanowigcej zatacznik do umowy o dofinansowanie realizacji zadania z zakresu sportu w 2017 r.
nr 2/2016 z 30.12.2016 r., ktora jest integralng czesScia tej umowy. Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. umowy
wydatek mogl by¢ zwiekszony o nie wigcej niz 10,00%, tj. do kwoty 6 160,00 zt. W zwigzku
z powyzszym rozliczenie dotacji w lacznej kwocie 21 000,00 zt nastgpilo z naruszeniem
postanowien zawartych w § 5 wust. 1 I 2 ww. umowy, co uwaza si¢ za przestanke
do zakwalifikowania dotacji w kwocie 594,00 zi, jako pobranej dotacji w nadmiernej wysokosci,
a W konsekwencji zaistnienie obowigzku zwrotu tej czgsci dotacji do budzetu gminy stosownie
do art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacy ustalil, Zze na dzien kontroli, tj. 06 lipca 2018 r. nie ustalono kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu Gminy, jako pobranej w nadmiernej wysokosci przez Klub
Sportowy ,,Smogodrzanka” w Smogorach, co stanowi naruszenie art. 61 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 60
pkt 1 iart. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z chwila ztozenia sprawozdania
koncowego z wykonania zadania, ztozonego przez Klub Sportowy ,,Smogoérzanka” w Smogorach,
Burmistrz powinien ustali¢ kwote dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i podja¢ czynnosci wobec Klubu dochodzenia nalezno$ci w kwocie 594,00 zt z tytutu
zwrotu dotacji w wysoko$ci $rodkow pobranych w nadmiernej wysoko$ci. Niedochodzenie
naleznosci, o ktorej mowa wyzej stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 w zw. z art. 254 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Osobg odpowiedzialng za powyzsze nieprawidtowosci jest Burmistrz.

Kontrola wykazata, ze pomimo ze w umowach o wykonanie zadania publicznego,
zapewniano mi. in. zabezpieczenie interesow Gminy poprzez kontrole realizacji zadania
i wydatkowania przyznanej dotacji, to w 2017 r. oraz do dnia czynnosci kontrolnych Zleceniodawca
nie korzystat z tych mozliwosci. Kontrole takie nie byly planowane, w aktach sprawy do umoéow
nr: 1/2016 i 2/2016 nie ma protokotéw kontroli oraz wystgpien pokontrolnych. Kontrolowana
jednostka w ograniczonym stopniu korzystata z kontroli realizacji zadan skupiajac swoje dziatania
jedynie na weryfikacji ztozonych sprawozdan. Powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza
O nie wypelnianiu  postanowien zawartych wg§8umowy nr 1/2016 i nr 2/2016.

Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ jest Burmistrz.
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W zakresie ewidencji ksiggowej kontrola wykazata, ze na koncie 224 - , Rozliczenie dotacji

budzetowych oraz platnosci z budzetu §rodkoéw europejskich” zaksiggowano dotacje przekazane dla
dwoch klubow sportowych w wysokos$ci przekazywanych transz na ogo6lng kwote 352 000,00 zi,
bez ewidencji szczegdtowej umozliwiajacej ustalenie kwot dotacji dla poszczegdlnych klubow,
o jest niezgodne z opisem konta 224 ujetego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 760). Od 01.01.2018 r. obowiazuja zasady ewidencji wynikajace
Z rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).
Kontrola wykazata, ze na koncie 998 — ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”
zaangazowanie ksiegowano na ostatni dzien kazdego miesigca w wysokosci wyptat transz dotacji,
co narusza zasady funkcjonowania konta 998 okreslone w zataczniku nr3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba
odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosci jest Skarbnik. W trakcie kontroli powyzsze
nieprawidlowosci zostaty usunigte.

Z ustalen kontroli oraz wyjasnien osob odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci
wynika, ze przyczyna ww. nieprawidtowosci sa omylki, przeoczenia oraz nieprzestrzeganie
I niewlasciwa interpretacja przepisOw prawa.

Jednoczesnie informuje, ze w przypadku nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze
lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych, a w pozostatym zakresie kontroli wymienionym we wstepie wystgpienia
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnoszg o:

1. Prawidlowe rozliczanie dotacji udzielanych podmiotom niezaliczanym do sektora

finanséw publicznych na rozwo6j sportu w oparciu o postanowienia zawartych umow
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b)

d)

w zwigzku zart. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) poprzez:

dokonywanie  weryfikacji  przedlozonych sprawozdan, zapewniajac  kontrole
ich zgodno$ci z zawartag umowa w szczegolnosci W zakresie zachowania procentowego
udziatu srodkow zadeklarowanych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji,

korzystanie z mozliwosci dokonywania kontroli wynikajacej z postanowien zawartej
umowy W zw. z uchwala okreslajaca warunki i tryb finansowania rozwoju sportu
na podstawie art. 27 wust.2 ustawy zdnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1263),

ustalanie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 60 pkt 1 i art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

dochodzenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, zgodnie z art. 42 ust. 5 w zwigzku

z art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw

zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium

Informacj¢ o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,

prosz¢ przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

1. Rada Miejska w Os$nie Lubuskim

Prezes lzby
I-1
Ryszard Zajaczkowski



